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1 WSsTEP

Rok 2015 konczy stosowanie przez Regulatora dotychczasowego modelu regulacji pieciu
najwiekszych Operatoréw Systeméw  Dystrybucyjnych (OSD). Majac to na uwadze, a takze
uwzgledniajac zmiany zachodzace w sektorze elektroenergetycznym i jego otoczeniu, juz w roku 2013
przystapiono do prac nad okresleniem nowych zasad regulacji OSD na kolejny kilkuletni okres, ktéry

rozpocznie sie w 2016 r.

Nowe zasady bedg uwzgledniaé¢ m.in. aktualizacje podejscia do wyznaczania sredniowazonego kosztu
kapitatu, ponowng ocene efektywnosci przedsiebiorstw w zakresie kosztéw operacyjnych oraz

wolumenu réznicy bilansowej, a takze elementy regulacji jakosciowej.

Przedstawienie niniejszego dokumentu stanowi kontynuacje transparentnych i stabilnych zasad
regulacji przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie dystrybucji energii elektrycznej, przy
uwzglednieniu stanu prawnego uregulowanego w szczegdlnosci w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r.
- Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 z pdin. zm.), zwane] dalej ,ustawg”, a takze w
rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energia elektryczng, (Dz. U. z 2013 r., poz.
1200), rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkow
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz. U. z 2007 r. Nr 93, poz. 623, z pdzn. zm.),

zwanego dalej ,,rozporzadzeniem systemowym”.

Konczacy sie w roku 2015 model regulacji pozwolit na osiggniecie celéw o charakterze strategicznym
dla bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie
stabilnych warunkéw do prowadzenia, stuzgcych realizacji tego zadania, inwestycji sieciowych
(naktady inwestycyjne znaczgco wzrosty w stosunku do poprzednich okreséw regulacji). Nowy model
regulacji z elementami jakosciowymi, konsumujgc pozytywne efekty dotychczasowej polityki
Regulatora, ma stuzy¢ podniesieniu jakosci ustug dystrybucji energii elektrycznej przy zachowaniu

dostepnosci cenowej tych ustug, a takze utrzymaniu dotychczasowego poziomu inwestycji.

2 ELEMENTY PRZYCHODU REGULOWANEGO

Na planowany przychdd regulowany OSD sktadajg sie w szczegdlnosci nastepujgce elementy
rownowazace: koszty operacyjne, koszty réznicy bilansowej, amortyzacja, podatki, kwota zwrotu

z kapitatu, tranzyty energii i koszty zakupu ustug przesytowych od Operatora Systemu Przesytowego.
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W zakresie amortyzacji, podatkéw, tranzytow energii i sposobu uwzgledniania kosztéw zakupu ustug
przesytowych nie przewiduje sie zasadniczych zmian, jednakze w pozostatych sktadowych przychodu

regulowane nastgpig pewne zmiany czy tez modyfikacje, o czym nieco szerzej wspomniano ponizej.

2.1 KOSzTY OPERACYINE | WOLUMEN ROZNICY BILANSOWE)

W zakresie sposobu ustalania kosztéw operacyjnych bedzie wykorzystany na kolejny (piecioletni)
okres regulacji nowy istotnie bardziej zaawansowany od poprzedniego bayesowski graniczny model
kosztu zmiennego, opracowany przez profesora dr hab. Jacka Osiewalskiego i dr inz. Kamila Makiete,
na zlecenie Polskiego Towarzystwa Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej (PTPiREE), w uzgodnieniu

jego zatozen z Urzedem Regulacji Energetyki.

Model ten postuzyt ocenie efektywnosci kosztowej pieciu OSD. Zastosowanie tej metody stanowi

najbardziej zaawansowany metodycznie sposéb ekonometrycznej oceny efektywnosci kosztowej.

W Swietle zgromadzonych danych i uzyskanych wynikéw autorzy modelu uznali, ze na gruncie
formalno-statystycznym nie mozna rozrézni¢ poziomow efektywnosci kosztowej poszczegdlnych OSD.
Nalezy zauwazy¢, ze nie ma zadnego zewnetrznego wzorca, funkcja kosztu szacowana jest wytgcznie
na podstawie danych z pieciu spétek, a wspétczynniki efektywnosci okreslane sg relatywnie do tej

funkcji kosztu.

Nieco inaczej jest w przypadku modelowania wolumenu réznicy bilansowej. Okazuje sie, ze nawet tak
nieduza liczba obserwacji wskazuje na pewne, chociaz niewielkie, réznice w sprawnosci OSD.
Zaréwno ekonometryczny model kosztu zmiennego jak i technometryczny model wolumenu réznicy
bilansowej polegajg na zastosowaniu metod statystyki matematycznej. Jednak w pierwszym z nich
badane sg zaleznosci o charakterze ekonomicznym w oparciu o teorie kosztu. Natomiast w drugim
przypadku, badaniu podlegajg zaleznosci o charakterze fizyczno-technicznym, tj. zaleznosci
formutowane na podstawie wiedzy technicznej o modelowanym zjawisku (wolumenie rdznicy
bilansowej). S3 to wiec modele opisujgce dwa istotnie rézne zjawiska o potencjalnie réznych

charakterystykach je determinujacych.

Nalezy pamietaé, ze porownaniom podlega wzgledna efektywnos$¢ operatoréw systemow dystrybucji
energii w Polsce, a wzorzec efektywnosci konstruowany jest na podstawie danych tylko o nich. W
badaniach tego typu nie jest mozliwe uzyskanie wzorca zewnetrznego, poniewaz nie ma zadanej z
zewnatrz funkcji kosztu czy wolumenu rdéznicy bilansowej — sg one szacowane z danych o obiektach

poddawanych badaniu.
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W podsumowaniu wynikéw analizy autorzy modelu stwierdzajg, Zze zastosowany model badania
kosztow operacyjnych wskazat na nierozrdznialng (znajdujacg sie w granicach btedu) nieefektywnos¢
(albo efektywnosc¢) kosztowgq kazdego z pieciu operatorow (zaden z operatoréw nie wykazuje jakichs
anomalii w relacjach miedzy kosztem operacyjnym a skalg prowadzonej dziatalnosci i wielkoscig
majatku). Zatem na kolejne 5 lat brak jest podstaw do ustalenia indywidualnej poprawy efektywnosci,
tak wiec pozostaje jedynie ustalenie przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (Prezesa URE)
wspotczynnika poprawy efektywnosci opartego przede wszystkim na sektorowej — przyjetej

ekspercko — poprawie efektywnosci.

Przypomnienia wymaga, ze stosownie do przepiséw rozporzgdzenia taryfowego dla roku 2016
(pierwszy rok okresu regulacji) wspodtczynnik korekcyjny okresdlajagcy projektowang poprawe
efektywnosci funkcjonowania przedsiebiorstwa zostanie uwzgledniony bezposrednio w stawkach

optat. Na lata kolejne 2017 — 2020 stosowne wspoétczynniki zostang okreslone decyzjami Prezesa URE.

Natomiast w zakresie modelu réznicy bilansowej mozna wyznaczy¢ tak sektorowy jak i indywidualny

wskaznik poprawy efektywnosci.

Bardziej szczegdtowe informacje w temacie kosztéw operacyjnych i wolumenu rdznicy bilansowej

zamieszczono w dokumentach:

,Koszty operacyjne dla Operatoréw Systeméw Dystrybucyjnych na lata 2016 -2020";
»RozZnica bilansowa dla Operatoréw Systemow Dystrybucyjnych na lata 2016 -2020".
Nalezy wskazaé, ze sektorowy wskaznik poprawy efektywnosci w ciggu 5 letniego okresu regulacji
w zakresie modelowych kosztéw operacyjnych wynosi 10%, wskaznik wzrostu skali dziatania jest
rowny 2,5%. Dla modelu rdznicy bilansowej sektorowe wspétczynniki poprawy efektywnosci
wynoszg: dla WN: 1% w okresie, dla SN i nN 5% w okresie, przy czym obydwa wskazniki bedg

powiekszone o indywidualne wskazniki poprawy efektywnosci.

2.2 ZASADY WYNAGRADZANIA KAPITALU

Zwrot z zaangazowanego kapitatu bedzie, co do zasady, liczony zgodnie z dotychczasowymi

wytycznymi wg formuty:

Zt =WRA: * WACC:
gdzie:
Z:— zwrot z zaangazowanego kapitatu w taryfie na rok t

WRA; — warto$¢ regulacyjna aktywow dla roku t (w tym dla inwestycji AMI uzgodnionych z Prezesem

URE do dnia 31 marca 2015 r.)
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WACC: — Sredniowazony koszt kapitatu ustalony na rok t (podwyziszony dla inwestycji AMI

uzgodnionych z Prezesem URE do dnia 31 marca 2015 r. 0 7%)

jednakze z dodatkowym uwzglednieniem wskaznika jakosciowego oraz wskaznika regulacyjnego,

o ktorych mowa ponizej.

Dotychczas sredniowazony koszt kapitatu byt wyznaczony w oparciu o metodologie zaprezentowang

w dokumencie ,Koszt kapitatu dla operatoréw systemow elektroenergetycznych na lata 2011-2015".

Na kolejny okres regulacji zastosowanie znajdzie zatgczona do niniejszego opracowania ,Metoda
okreslania wskaznika zwrotu kosztu zaangazowanego kapitatu dla operatorow systemoéw
elektroenergetycznych na lata 2016-2020”, ktéra wprowadza pewne efektywne modyfikacje, np.

obnizeniu ulega premia za ryzyko dla kapitatu wtasnego.

Zaprezentowane w dokumencie wielkosci wynikajg z uwzglednienia faktu, ze OSD s3 w petni
regulowane, a takie z eksperckiego poréwnania odpowiednich wielkosci w innych krajach
europejskich, przy przyjeciu zatozenia, ze przeszacowana Wartos¢ Regulacyjna Aktywéw podlega
wynagrodzeniu w sposéb efektywny ekonomicznie, z zachowaniem nalezytej starannosci

zmierzajgcej do ochrony intereséw odbiorcéw.

Majac na wzgledzie, ze od roku 2016 Prezes URE wprowadza regulacje jakosciowg, zaznaczenia
wymaga, ze uwzglednienie wptywu tej regulacji jest mozliwe w zwrocie z kapitatu. Zatem formuta
Z = WRA * WACC zostanie uzupetniona o wspoétczynnik Q (mniejszy od jednosci i zawierajacy sie w
przedziale 0,85 — 1,0, ponadto w dokumencie ,,Regulacja jakosciowa ....” wskazano, ze ewentualna
kara zostata ograniczona maksymalnie do 2% przychodu regulowanego), ktéry bedzie uwzgledniat
brak odpowiednich efektéw regulacji jakosciowej oraz wskaznik WR (wskaznik regulacyjny) ustalany
ekspercko, indywidualnie dla kazdego z OSD przez Prezesa URE zawierajacy sie w przedziale 0,9 -1,1

i uwzgledniajacy takze ocene innowacyjnosci dziatan podejmowanych przez poszczegélnych OSD.

Oznacza to, ze ewentualna kara zostata ograniczona maksymalnie do 15% kwoty zwrotu z kapitatu

i jednoczesnie maksymalnie do 2% przychodu regulowanego.

W konsekwencji wzér dla wyliczenia kwoty zwrotu z kapitatu na dany rok bedzie ksztattowat sie

W nastepujacy sposob:

Zt =WRA*WACC*Q:*WRy
gdzie:

Z:— zwrot z zaangazowanego kapitatu w taryfie na rok t
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WRA: — wartosc¢ regulacyjna aktywéw dla roku t (w tym dla inwestycji AMI uzgodnionych z Prezesem

URE do dnia 31 marca 2015 r.)

WACC: — sredniowazony koszt kapitatu ustalony na rok t (podwyziszony dla inwestycji AMI

uzgodnionych z Prezesem URE do dnia 31 marca 2015 r. o0 7%)

Q: - wspétczynnik realizacji regulacji jakosciowej

WR: - wskaznik regulacyjny

Ponadto podkreslenia wymaga, ze stosownie do zapisdw ustawy — Prawo energetyczne, do zakresu

dziatania Prezesa URE nalezy ustalanie wysokosci uzasadnionego zwrotu z kapitatu dla

przedsiebiorstw energetycznych przedstawiajgcych taryfy do zatwierdzenia.

3 REGULACIA JAKOSCIOWA

Prace nad regulacjg jakosciowgq trwajg od potowy 2013 roku. W roku 2014 pieciu najwiekszych OSD
zostato zobowigzanych przez Prezesa URE do zainstalowania bilansujgcych licznikow w stacjach
transformatorowych Sn/nN w takiej ilosci, aby na koniec 2015 roku obstugiwaty one reprezentatywng
grupe odbiorcéw, tj. tak aby na poczatku okresu regulacji objg¢ tym opomiarowaniem 51% odbiorcéw
w kraju, a nastepnie sukcesywnie na koniec 2018 roku co najmniej 80% tej populacji. W dalszej
perspektywie oznacza to, ze bedzie mozliwe na tej podstawie zmierzenie m.in. czasu trwania przerw
w dostawach po stronie niskiego napiecia i w konsekwencji podjecie stosownych dziatan przez OSD,
celem dalszego podniesienia jakosci ustug dystrybucji energii elektrycznej Swiadczonych odbiorcom.
Liczniki bilansujgce stanowig bowiem jeden z podstawowych elementéw procesu budowania
inteligentnych sieci elektroenergetycznych. Aktualnie ustalono, ze gtéwny nacisk zostanie potozony
na poprawe jakosci ustug dystrybucji energii elektrycznej swiadczonych odbiorcom, a wskaznikami
majacymi bezposredni wptyw na przychéd OSD bedg wskazniki przerw w dostarczaniu energii
elektrycznej (SAIDI, SAIFI), odpowiednio dostosowane do potrzeb regulacji jakosciowej oraz wskaznik

odzwierciadlajacy czas realizacji przytaczenia odbiorcow IV i V grupy przytagczeniowe;j.

Ponadto po dwdch latach od wprowadzenia regulacji jakosciowej nastgpi uzupetnienie modelu o
wskaznik ,,czas przekazywania danych pomiarowo-rozliczeniowych” odczytywany z systemu wymiany

danych w standardzie ebIX (zwanego takze CSWI).

W tym czasie nastgpi takze ewaluacja modelu regulacji w zakresie elementéw jakosciowych.
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Wprowadzone zmiany w regulacji przedsiebiorstw sieciowych powinny zapewniaé zwiekszenie
jakosci ustug dystrybucji energii elektrycznej $wiadczonych odbiorcom, przy zachowaniu

uzasadnionego poziomu cen ustug przez nie Swiadczonych, poprzez realizacje nastepujgcych celdw:

e poprawe jakosci ustug dystrybucji energii elektrycznej $wiadczonych odbiorcom i
niezawodnosci dostarczania energii elektrycznej;

e poprawe oraz ochrone jakosci obstugi odbiorcow/wytworcéw;

e wprowadzanie innowacyjnych rozwigza¢ majgcych na celu optymalizacje realizowanych
inwestycji, tj. minimalizacje kosztéw przy zadanym poziomie osiggnietych celéw w zakresie
jakosci ustug dystrybucji energii elektrycznej swiadczonych odbiorcom energii;

e obnizenie strat sieciowych (zaréwno technicznych jak i handlowych);

e zapewnienie optymalnego poziomu efektywnosci realizowanych inwestycji.

Celem wprowadzenia regulacji jakosciowej jest przede wszystkim poprawa jakosci oferowanych
odbiorcom ustug i zoptymalizowanie naleznosci ponoszonych przez odbiorcéw, a nie zwiekszenie

korzysci dla przedsiebiorstw.

W tym kontekscie wdrozenie regulacji jakosSciowej niewatpliwie bedzie wyzwaniem dla spoétek
dystrybucyjnych. Od 2016 roku kazda przerwa w dostawie energii elektrycznej dla odbiorcéw bedzie
miata wptyw na wartos¢ ocenianego wskaznika jakosci ustug dystrybucji energii elektrycznej
Swiadczonych odbiorcom. Efektywne wykonanie wspomnianych wczedniej celdw regulacji
jakosciowej bedzie mogto przetozy¢ sie na wymierne korzysci dla OSD w postaci braku obnizenia
kwoty wynagrodzenia z kapitatu w taryfach na rok 2018 i lata nastepne (wynika to z faktu, ze dane
dotyczace wykonania tych celéw w roku 2016 beda znane dopiero w roku 2017 i stanowi¢ beda
podstawe do ustalenia kwoty zwrotu z kapitatu na rok 2018). Szczegdty w tej kwestii zamieszczono w

dokumencie ,,Regulacja jakosciowa”.

Nalezy zauwazyé¢, ze transparentne dziatania Prezesa URE przejawiajgce sie w szczegdlnosci w
przedstawieniu na poczatku prac koncepcyjnych elementéw regulacji jakosciowe] przetozyly sie na
zapoczatkowanie procesu poprawy jakosci ustug dystrybucji energii elektrycznej swiadczonych
odbiorcom juz w latach 2014-2015, co potwierdza stuszno$¢ aktualnie realizowanej polityki

Regulatora.

Zalaczniki:

»Metoda okreslania wskaznika zwrotu kosztu zaangazowanego kapitatu dla operatoréw systemow

elektroenergetycznych na lata 2016-2020”,
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Pozostate dokumenty, stanowigce zatgczniki do Strategii regulacji Operatoréw Systemow

Dystrybucyjnych na lata 2016-2020, tj.:

e ,Regulacja jakosciowa w latach 2016-2020 dla Operatoréw Systemdw Dystrybucyjnych”,
e Rdznica bilansowa dla Operatorow Systeméw Dystrybucyjnych na lata 2016-20207,

e, Koszty operacyjne dla Operatoréow Systeméw Dystrybucyjnych na lata 2016-2020”,

zostang opublikowane w listopadzie 2015 r.



