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Koszty operacyjne dla Operatoréw Systemow Dystrybucyjnych na lata 2016-2020

1 WPROWADZENIE

Niniejszy dokument zawiera analize wykonanych kosztéw operacyjnych! Operatoréw Systemodw
Dystrybucyjnych (OSD) w latach 2008-2014, omdwienie zatozen oraz wynikéw nowego modelu oceny
efektywnosci kosztowej OSD oraz metode wyznaczania uzasadnionych kosztéw operacyjnych dla
Operatorow Systemoéw Dystrybucyjnych na lata 2016-2020.

Nowy model oceny efektywnosci kosztowej OSD zostat opracowany przez ekspertéw z dziedziny
ekonometrii: prof. dra hab. Jacka Osiewalskiego oraz dra inz. Kamila Makiete z Katedry Ekonometrii
i Badan Operacyjnych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.

2 KOszTY OPERACYINE OSD W LATACH 2008-2014

Ponizszy rysunek przedstawia pordwnanie kosztéw operacyjnych wykonanych do kosztéw
modelowych, uwzglednionych w kalkulacji taryf OSD w latach 2008-2014, uznanych przez Prezesa
URE za uzasadnione.
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Rysunek 1. Poréwnanie kosztéw operacyjnych wykonanych do kosztow operacyjnych zatwierdzonych w taryfie OSD
w latach 2008-2014

Nalezy zauwazyé, ze w analizowanym okresie 2008-2014 OSD realizowaty wyzsze koszty niz zostaty
uwzglednione w kalkulacji taryf, i tak dla:
- lat 2008-2014: 0 20,7%,

1 Nalezy przypomnieé, iz kosztami operacyjnymi okreslane sg koszty dystrybucji pomniejszone o amortyzacje,
koszt zakupu energii na pokrycie réznicy bilansowej, koszt zakupu ustug przesytowych i dystrybucyjnych, koszt
podatkéw od majatku sieciowego i koszt optat koncesyjnych.
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- lat 2012-2014: o 7,8%.

Jedynie trzy OSD w 2014 r. uzyskaty nizsze koszty wykonane niz uwzglednione w taryfie.

3 ROZLICZENIE DZIAtAN OSD W ZAKRESIE POPRAWY EFEKTYWNOSCI
W LATACH 2008-2014

Biorgc pod uwage fakt, iz zachowania OSD w zakresie poprawy efektywnosci byty rézne, konieczne
jest rozliczenie poprawy efektywnosci wykonanej przez przedsiebiorstwa w latach 2008-2014.

W uproszeniu (szczegétowa metoda zostata przedstawiona w dalszej czesci niniejszego dokumentu)
rozliczenie dziatan kazdego OSD w zakresie poprawy efektywnosci wykonanej w latach 2008-2014
polega na wyznaczeniu dla kazdego OSD sredniej arytmetycznej kosztéw operacyjnych podlegajacych
analizie za lata 2008-2014 w cenach roku 2015 (czerwony punkt na rysunku 2). Nastepnie Srednia ta
zostata zmniejszona o koszty wynikajace z zaktadanej poprawy efektywnosci (zielony punkt na
rysunku 2.). Koszty modelowe dla roku 2020 (z6tty punkt na rysunku 2.) uwzgledniajg zaréwno
poprawe efektywnosci OSD jak i rowniez prognozowany wzrost skali dziatania OSD.

Idee zastosowania powyzszej metody przedstawia ponizszy rysunek.

o
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Rysunek 2. Graficzne przedstawienie metody wyznaczania uzasadnionych kosztéw operacyjnych dla Operatoréw
Systemow Dystrybucyjnych na lata 2016-2020 z uwzglednieniem poprawy efektywnosci wykonanej w latach 2008-2014
oraz prognozowanego wzrostu skali dziatania OSD do roku 2020

Majac na uwadze powyzisze oraz konieczno$¢ réwnowazenia intereséw przedsiebiorstw
energetycznych i odbiorcéw, przyjeto rozwigzanie polegajgce na powigzaniu kosztéw wynikajgcych
z nowego modelu na lata 2016-2020 z kosztami uwzglednionymi w kalkulacji taryfy na 2015 rok.
W uproszczeniu (przy zatozeniu kosztéw wyrazanych w cenach statych roku 2015), w celu okreslenia
kosztow na dany rok okresu regulacji 2016-2020 mozna bedzie zastosowa¢ nastepujgcy wzor:

(t-2015)

KmodeloweZOZO
Ktaryfat = KtaryfaZOlS' 1+|s K -1 (1)
taryfa2015
gdzie:

Ktaryfa t — koszty do uwzglednienia w kalkulacji taryfy na rok t;
t — kolejny rok taryfowy (2016, 2017, 2018, 2019, 2020);
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Ktaryfa 2015 — koszty modelowe uwzglednione w kalkulacji taryfy przedsiebiorstwa na rok 2015;
Kmodelowe 2020 — koszty modelowe na rok 2020 (w cenach z roku 2015), wynikajgce z nowego modelu
oceny kosztéw operacyjnych, z uwzglednieniem poprawy efektywnosci i wzrostu skali dziatania
przedsiebiorstwa.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wzér (1) stuzy do doktadnego wyznaczenia jedynie kosztu taryfowego dla
roku 2016. Wyznaczenie kosztow taryfowych dla lat 2017-2020 odbywa sie z wykorzystaniem wzoru,
o ktérym mowa w § 21 ust. 1 rozporzadzenia taryfowego?.

4 NOWY MODEL OCENY EFEKTYWNOSCI KOSZTOWEJ OSD

Pierwszym etapem prac nad nowym modelem oceny uzasadnionego poziomu kosztéw operacyjnych
byty uzgodnienia dotyczace zdefiniowania kosztéw podlegajgcych analizie.

Majac na celu wytfaczenie z modelu kosztéw niezaleznych od OSD Prezes URE przyjat za zasadne
zdefiniowanie kosztow podlegajgcych analizie jako kosztu operacyjnego dystrybucji pomniejszonego
o nastepujace koszty:

- opfaty za wieczyste uzytkowanie gruntdw w czesci dotyczgcej majatku sieciowego,

- optaty z tytutu trwatego wytaczenia gruntédw z produkcji rolnej lub lesnej,

- opfaty za stuzebnosc¢ przesytu na rzecz Lasdw Paristwowych,

- opfaty za umieszczenie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej lub obiektow

budowlanych,

- koszty taryfy pracowniczej,

- koszty wynikajace ze zmiany stanu rezerw aktuarialnych z tytutu taryfy pracowniczej,

- koszty wynikajace ze zmiany rezerw aktuarialnych z pozostatych tytutow,

- koszty jednorazowe Programoéw Dobrowolnych Odejsé,

- inne koszty jednorazowe.

Ocene efektywnosci kosztowej pieciu operatoréow systemow dystrybucji (OSD) w Polsce
przeprowadzono z wykorzystaniem bayesowskiego granicznego modelu kosztu zmiennego 3.
Zastosowana metoda stanowi najbardziej zaawansowany metodycznie sposéb ekonometrycznej
oceny efektywnosci kosztowej, alternatywny wobec podejsé¢ opartych na prostych wskaznikach,
metodach deterministycznych (DEA, ang. Data Envelopment Analysis) lub uproszczonych
parametrycznych (COLS, ang. Corrected Ordinary Least Squares). Przyjete podejscie uzaleznia
ksztattowanie sie zmiennej objasnianej od czynnikéw techniczno-ekonomicznych, ktére powinny
determinowac zaobserwowany poziom kosztu, a takze od sposobu zarzadzania, reprezentowanego
przez zmienng nieobserwowalng (ukrytg) reprezentujgcg efektywnosé. Podejscie bayesowskie
pozwala precyzyjnie okresli¢ niepewnos¢ wnioskowania o wptywie wyrdznionych czynnikéw
i 0 niesprawnosci zarzgdzania. Ocena niepewnosci wnioskowania jest szczegdlnie wazna w przypadku
matej liczby obserwacji, zwtaszcza przy danych z siedmiu lat dla tylko pieciu obiektéw. W modelu
uwzgledniono w sposéb formalny (po raz pierwszy w analizie dotyczgce]j tego sektora) niepewnosc,
co do witasciwego zestawu adekwatnych zmiennych objasniajacych, charakteryzujgcych kapitat
rzeczowy i produkcje przedsiebiorstwa dystrybucji energii.

2 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie szczegétowych zasad ksztattowania
i kalkulacji taryf oraz rozliczerh w obrocie energig elektryczng, (Dz. U. z 2013 r. poz. 1200)

3 Osiewalski J., Makieta K. (2015) “Koncepcja ustalania wybranych elementéw ksztattujgcych Przychéd
Regulowany OSD, ktérzy dokonali z dniem 1 lipca 2007r. rozdzielenia dziatalnosci — model kosztow operacyjnych
i roznicy bilansowej”, Krakéw 2015. (materiat udostepniony przez PTPIiREE)
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Stosujac bayesowskie wersje stochastycznych modeli granicznych kosztu dokonujemy oceny
efektywnosci gospodarowania pieciu operatoréw systemow dystrybucji energii na podstawie danych
rocznych z lat 2008 - 2014. Opis dziatania podmiotéw gospodarczych, zastosowany w badaniu, oparto
na ekonometrycznych modelach kosztu, ktére powstajg w efekcie potgczenia mikroekonomicznej
teorii kosztu minimalnego z rozwazaniami uwzgledniajgcymi nieefektywnos¢ jednostek
produkcyjnych, powstata na skutek niewtasciwego wykorzystania dostepnych czynnikéw produkcji.

Ze wzgledu na brak cen czynnikdw zmiennych, w tym przede wszystkim ceny pracy, efektywnos¢
kosztowa okreslana jest wytgcznie wzgledem charakterystyk techniczno-ekonomicznych opisujgcych
posiadany majatek trwaty oraz produkcje OSD (skale ustug Swiadczonych przez OSD). Spis wszystkich
udostepnionych charakterystyk (potencjalnych zmiennych modelu) zawiera Tabela 1.

Tabela 1. Lista charakterystyk OSD wykorzystanych w modelu kosztow operacyjnych, zrodto*:

Etykieta | Nazwa charakterystyki
1 Catkowita dtugosc linii WN w przeliczeniu na jeden tor linii
2 Catkowita dtugosc linii SN w przeliczeniu na jeden tor linii
3 Catkowita dtugosc linii nN w przeliczeniu na jeden tor linii
4 Dtugosé linii SN napowietrznych w przeliczeniu na jeden tor linii
5 Dtugosé linii SN kablowych w przeliczeniu na jeden tor linii
6 Dtugosé linii nN napowietrznych w przeliczeniu na jeden tor linii + dtugos¢ przytaczy napowietrznych nN
7 Dtugosé linii nN kablowych w przeliczeniu na jeden tor linii + dtugos¢ przytaczy kablowych nN
8 Catkowita dtugosc linii nN w przeliczeniu na jeden tor linii + dtugos¢ przytgczy nN
9 Catkowita moc transformatoréw
10 Liczba stacji elektroenergetycznych SN i nN
11 Liczba stacji elektroenergetycznych 110 kV
12 Moc transformatoréw WN/SN
13 Moc transformatoréw SN/nN *
14 Catkowita liczba transformatoréow
15 Catkowita liczba stacji elektroenergetycznych
16 Liczba miejsc dostarczania u odbiorcéw na WN
17 Liczba odbiorcéw na SN
18 Liczba odbiorcéw na nN
19 Liczba odbiorcéw na nN w gr. tar. C
20 Liczba odbiorcéw na nN w gr. tar. G
21 Dostawa energii odbiorcom na SN
22 Dostawa energii na nN
23 Dostawa energii nanN w gr. tar. C
24 Dostawa energiina nN w gr. tar. G
25 Dostawa energii na WN
26 Srednia moc szczytowa netto
27 Energia pobrana w tranzycie ogétem (WN, SN, nN) + Energia wprowadzona z sieci OSP
28 Dostawa ogdtem
29 Catkowita dtugos¢ linii kablowych z przytagczami
30 Catkowita dtugosc linii napowietrznych z przytgczami
31 Catkowita moc transformatoréw
32 Liczba stacji elektroenergetycznych
33 Catkowita liczba odbiorcéow
34 Catkowita dostawa energii
35 Obszar dziatania
36 Catkowita dostawa energii WN + SN
37 Catkowita dostawa energii nN

4 Osiewalski J., Makieta K. (2015), op. cit.

6


http://www.ure.gov.pl/

Koszty operacyjne dla Operatoréw Systemow Dystrybucyjnych na lata 2016-2020

38 Catkowita liczba odbiorcow WN + SN
39 Catkowita liczba odbiorcow nN

Przeprowadzona ocena efektywnosci kosztowej® wykazata, ze rozstep ocen efektywnosci, pomiedzy
badanymi obiektami, jest niewielki, a jego wartos¢ jest znacznie mniejsza od niepewnosci szacunku.
Dlatego tez stwierdzono, ze uzyskane rdznice w ocenach efektywnosci kosztowej sg nieistotne, gdyz
znajduja sie w granicach btedu zwigzanego z niepewnoscig co do poziomu efektywnosci. W zwigzku z
tym nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie rdznic w efektywnosci kosztowej obiektdw bedacych
przedmiotem oceny. Zatem rdznicowanie OSD ze wzgledu na ich efektywnos¢ kosztowag wydaje sie
nieuzasadnione.

5 METODA  USTALENIA  UZASADNIONEGO POZIOMU  KOSZTOW
OPERACYJNYCH NA LATA 2016-2020

Metoda kalkulacji uzasadnionego poziomu kosztdw operacyjnych odbywaé sie bedzie w ponizszy
sposob.

W pierwszym kroku obliczono efektywny poziom kosztéw w kazdym roku analizy (lata 2008-2014),
zgodnie z ponizszym wzorem:

KEt :KBt '(1_ PEKl)'(l_ PEKS) (2)

gdzie:
Ke+— poziom kosztow efektywnych w roku t,
Ks + — poziom kosztéw bazowych roku t, koszt bazowy to koszt operacyjny dystrybucji (czyli koszt
dystrybucji z wytgczeniem amortyzacji, kosztu zakupu energii na pokrycie réznicy bilansowej, kosztu
zakupu ustug przesytowych i dystrybucyjnych, kosztu podatkéw od majagtku sieciowego i kosztu
optat koncesyjnych) pomniejszony o nastepujace koszty:
- optaty za wieczyste uzytkowanie gruntéw w czesci dotyczgcej majgtku sieciowego,
- optaty z tytutu trwatego wytgczenia gruntéw z produkcji rolnej lub lesnej,
- optaty za stuzebno$¢ przesytu na rzecz Lasdw Panstwowych,
- optaty za umieszczenie w pasie drogowym urzgdzen infrastruktury technicznej lub obiektow
budowlanych,
- koszty taryfy pracowniczej,
- koszty wynikajgce ze zmiany stanu rezerw aktuarialnych z tytutu taryfy pracowniczej,
- koszty wynikajgce ze zmiany rezerw aktuarialnych z pozostatych tytutow,
- koszty jednorazowe Programéw Dobrowolnych Odejsé,
- inne koszty jednorazowe.
PEx — indywidualny wspétczynnik poprawy efektywnosci w okresie 2016-2020,
PEks — sektorowy wspodtczynnik poprawy efektywnosci w okresie 2016-2020.

Kolejne etapy metody ustalenia uzasadnionego poziomu kosztéw operacyjnych na lata 2016-2020 sg
realizowane w cenach statych roku 2015.

5 Osiewalski J., Makiefa K. (2015), op. cit.
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Kazdy z kosztéw efektywnych z lat 2008-2014 zostat nastepnie zdyskontowany na odpowiadajgcy mu
strumien pieniezny w roku 2015 z uwzglednieniem wykonanej inflacji z lat 2009-2014 oraz
planowanej inflacji na 2015 r.

Wartos$¢é kosztéw modelowych za lata 2008-2014, Kinodelowe 2008-2014, ZOStata obliczona jako $rednia
arytmetyczna zdyskontowanych na rok 2015 kosztéw efektywnych z lat 2008-2014.

Konieczne byto réwniez uwzglednienie wptywu na koszty przedsiebiorstw w latach 2016-2020
prognozowanego sredniego wzrostu skali dziatania OSD oraz ewentualnych nowych obowigzkéw OSD
poprzez zastosowanie wspoétczynnika Wzrostu Skali Dziatania, WSD.

Koszty modelowe dla roku 2020, Kmodelowe 2020 (Uwzgledniajgce poprawe efektywnosci oraz wzrost skali
dziatania OSD) zostaty policzone wedtug ponizszej formuty:

Kmodelowe2020 = KmodeI0W92008—2014 : (1+WSD) (3)
gdzie:
Kmodelowe 2020 — koszty modelowe na rok 2020, wynikajgce z nowego modelu oceny kosztéw

operacyjnych, z uwzglednieniem poprawy efektywnosci i wzrostu skali dziatania przedsiebiorstw,
WSD — wskaznik wzrostu skali dziatania.

Uzasadniony poziom kosztéw na rok 2016 obliczono na podstawie ponizszego wzoru, przy
uwzglednieniu planowanego wskaznika inflacji na 2016 rok:

Kmodelowe 2020
Ktaryfa2016: Ktaryfazols' 1+s K -1 '(1+ RPI plan2016) (4)
taryfa2015
gdzie:

RPlyian 2016 — planowany wskaznik inflacji na 2016 rok.

Jednoczesnie wartos¢ ponizszego wyrazenia stanowic bedzie warto$¢ wspoétczynnikow korekcyjnych
Xn, dla lat 2017-2020, o ktérych mowa w § 21 ust. 1 rozporzadzenia taryfowego.

K
Xn —_ s modelowe2020 _1 (5)
KtaryfaZOlS

6 DANE DO MODELU

Wartosci kosztéw bazowych dla lat 2008-2014 zostaty uzyskane od OSD.

Wartosci wspdtczynnikéw poprawy efektywnosci zostaty przyjete na nastepujacych poziomach:
o sektorowy wspodtczynnik poprawy efektywnosci w okresie 2016-2020, PExs = 10%.
e indywidualny wspodtczynnik poprawy efektywnosci w okresie 2016-2020 dla wszystkich OSD
zostat przyjety jako PEx = 0, wobec braku mozliwosci rozrdznienia poziomu nieefektywnosci
kosztowe]j wszystkich OSD (wyniki modelu prof. Osiewalskiego).

Wartos$¢ wskaznika wzrostu skali dziatania w okresie 2016-2020, WSD = 2,5%.
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Wartosci inflacji rok do roku przyjeto na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego: dla
2009: 3,5%, 2010: 2,6%, 2011: 4,3%, 2012: 3,7%; 2013: 0,9%, 2014: 0% oraz prognozowang na rok
2015: -0,8%° oraz na rok 2016: 1,7%’.

6 Raport o inflacji, Narodowy Bank Polski, Warszawa, Lipiec 2015.
7 Zatozenia projektu budzetu Paristwa na rok 2016, Rada Ministréw, Warszawa, Czerwiec 2015.



