Warszawa, 20 maja 2013 r.

PREZES

URZEDU REGULAC]JI ENERGETYKI

Informacja (nr 13 /2013)

W sprawie
kwalifikacji drewna oraz materiatu drzewnego,

w kontekscie regulacji dotyczqcych systemu wsparcia OZE

W zwigzku z wejSciem w zycie w dniu 31 grudnia 2012 r. rozporzadzenia Ministra

Gospodarki z dnia 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie szczegétowego zakresu obowiqzkow

uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty

zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych Zrédtach

energii oraz obowiqzku potwierdzania danych dotyczqcych ilosci energii elektrycznej

wytworzonej w odnawialnym zrédle energii (Dz. U. z 2012 r. poz. 1229) przedstawiam,

co nastepuje.

L

IL.

Zgodnie z § 6 ust. 7 powotanego rozporzadzenia, w przypadku jednostki wytworczej,
w ktérej spalane s3 biomasa lub biomasa i paliwo pomocnicze, nalezjcej
do przedsiebiorstwa energetycznego obowigzanego do realizacji obowigzkéw,
o ktéorych mowa w ust. 2-6 tego przepisu, do energii ze Zrédel odnawialnych
nie zalicza sie energii elektrycznej lub ciepla wytworzonego z drewna
pelnowartosciowego.

Z kolei, w mysl § 2 pkt 7 ww. rozporzadzenia pod pojeciem drewna
pelnowarto$ciowego rozumie¢ nalezy drewno spetniajgce wymagania jakosciowe
okreslone w normach okreslajgcych wymagania i badania dla drewna
wielkowymiarowego lisciastego, drewna wielkowymiarowego iglastego oraz drewna
Sredniowymiarowego dla grup oznaczonych jako S1, S2 i S3 oraz materiat drzewny

powstaly w wyniku procesu celowego rozdrobnienia tego drewna.

Praktyka rynkowa oraz obowiazujgce regulacje prawne wskazuja, iZ w obrocie
gospodarczym wystepuja miedzy innymi nastepujace dokumenty, ktére przedtozone
w odpowiedniej konfiguracji, moga stanowi¢ dowody na okoliczno$¢ wykorzystania
przez podmiot wnioskujacy o wydanie $wiadectwa pochodzenia okres$lonego

sortymentu drewna/materiatu drzewnego. Naleza do nich w szczegélnosci:
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faktury VAT,

— dokumenty wywozowe wystawiane przez Nadle$nictwa prowadzace gospodarke
drewnem w lasach panstwowych,

— dokumenty wystawione przez niezalezne podmioty dysponujgce uprawnieniami
brakarskimi oraz posiadajace wiedze i doSwiadczenie w Kklasyfikacji drewna,

— os$wiadczenia dostawcow/przedsiebiorcéw,

— umowy sprzedazy/dostawy drewna (materiatu drzewnego),

— obowigzujace u danego przedsiebiorcy wewnetrzne instrukcje
kontrolne/audytowe wraz z protokotami potwierdzajgcymi fakt ich
przeprowadzenia,

— Kkarty przekazania odpadow,

— certyfikaty gospodarki lesnej FSC CoC (Chain of Custody).

Majac na uwadze brzmienie § 20 powolanego rozporzadzenia informuje,
iz moc dowodowa wskazanych dokumentéw bedzie podlegala ocenie
dokonywanej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w ramach
indywidualnych postepowan administracyjnych o wydanie sSwiadectw
pochodzenia, w kontekscie caloksztaltu okolicznosci faktycznych danej sprawy
oraz przy uwzglednieniu dochowania regul nalezytej starannosci jakich mozna
i nalezy oczekiwa¢ od profesjonalnych podmiotéw gospodarczych
prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie koncesji udzielonej przez Prezesa

Urzedu Regulacji EnergetyKki.

Przypominam, iz w ramach wskazanych postepowan, zgodnie z art. 218 § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego zastosowanie znajduja powszechnie obowigzujace,
ogolne reguty postepowania dowodowego wyrazone miedzy innymi w art. 7 i 77
Kodeksu postepowania administracyjnego. W mys$l ugruntowanego stanowiska
doktryny i judykatury zasada oficjalnosci postepowania dowodowego nie oznacza,
ze strona moze zachowywac sie biernie w toku tego postepowania (por. m.in. wyrok
NSA OZ w Szczecinie z 2 lipca 1997 r., sygn. akt. 942 /96).

Natozenie na organy prowadzace postepowanie administracyjne obowigzku
wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia catego materiatu dowodowego nie zwalnia
strony postepowania od wspoétudziatu w realizacji tego obowigzku. Dotyczy

to zwlaszcza sytuacji, gdy nieudowodnienie okreslonej czynnosci faktycznej

moze prowadzi¢ do rezultatéw niekorzystnych dla strony. Z tresci przepiséw

naktadajgcych wspomniane wyzej obowigzki nie daje sie w szczegd6lnosci



[IL

wyprowadzi¢ konkluzji, iZ organy administracji zobowigzane s3 do poszukiwania
srodkéw dowodowych stuzacych poparciu twierdzen strony w sytuacji,
gdy ta ostatnia - mimo wezwania - Srodkéw takich nie przedstawia - tak. m.in.
Naczelny Sad Administracyjny OZ w Katowicach w wyroku z dnia 20 maja 1998 r.,
sygn. Akt I SA/Ka 1605/96).

Dodatkowo zaleca sie przedsiebiorcom stworzenie systemu nalezytej staranno$ci
(kontroli dostaw biomasy), analogicznego do systemu przewidzianego w przepisach
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 995/2010 z dnia 20
pazdziernika 2010 r. ustanawiajacego obowigzki podmiotéw wprowadzajacych do
obrotu drewno i produkty z drewna (Dz. U. UE. Seria L, Nr 295, s. 23), w tym w
szczegblnoSci w odniesieniu do importu lub nabycia wewnatrzwspodlnotowego
drewna lub materiatu drzewnego. System nalezytej staranno$ci winien obejmowac
trzy elementy wtasciwe do zarzadzania ryzykiem: dostep do informacji, ocene ryzyka
oraz ograniczenie stwierdzonego ryzyka. System nalezytej starannoS$ci powinien
zapewnia¢ przede wszystkim dostep do informacji o Zrédtach oraz o dostawcach
drewna i produktéw z drewna, w tym do stosownych informacji dotyczacych np.
zgodnosci z majacym zastosowanie ustawodawstwem Kkraju pozyskania, gatunku
oraz jakosci drewna. Na podstawie tych informacji przedsiebiorcy winni
przeprowadza¢ ocene ryzyka, a w przypadku jego stwierdzenia winni je w sposéb
proporcjonalny ogranicza¢, w celu zapobiegania przypadkom wykorzystywania
drewna petnowarto$ciowego - w rozumieniu przepisOw powotanego rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 18 paZdziernika 2012 r. - do wytwarzania energii
odnawialnej. Procedury takiego systemu, powinny dodatkowo zosta¢ zweryfikowane
i wyrywkowo audytowane przez niezalezne podmioty dysponujace uprawnieniami

brakarskimi oraz posiadajace wiedze i doSwiadczenie w klasyfikacji drewna.
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